TAP POAN HOA GIAO PAI HQC

“Tap doan hoa” (Corporatisation) khong phai la tw nhan hoa (Privatization). Tap
doan hoa giao duc dai hoc cong lap la qua trinh cai cach giao duc dai hoc theo huwéng nha
nuwdc giao quyéen cho co s@ gido duc dai hoc cong lap dugc hoat dong véi tw cach 1a mot
phéap nhan doc 1ap, tw cha va ty chiu trach nhiém tredc phap luat trong viéc st dung c6
hiéu qua cac nguon lwc cta nha nwdc dé thue hién cac muc tiéu gido duc dai hoc dugc
xac dinh'. Tap doan hda gido duc dai hoc cong 1ap khong phai la cit giam dau tw nha
nudc. Tap doan hda la viéc nha nuwéce van tiép tuc bao dam dau tw ngan sach nha nuwéc
cho co s& gido duc dai hoc cong lap hoat dong nham thurc hién c6 hiéu qua cac muc tiéu
gido duc. Tap doan hoa gido duc dai hoc la viéc nha nudc cai cach co ché quan 1y bao
gom co ché dau tw cac nguon lyc cia nha nwdc bao dam cho co sé gido duc dai hoc cong
lap dwoc hoat dong doc lap, tw cha, tw chiu trach nhiém trwdc phap luat. Bong thoi, tap
doan héa la viéc nha nuéc tao diéu kién phat trién cac co sé gido duc dai hoc tw thuc.

Tap doan héa giao duc dai hoc cong 1ap phu thudc vao diéu kién lich str xa hoi cu
thé cia moi quoc gia. Trén thé gidi hién nay n6i bat ba mo hinh tap doan héa gido duc dai
hoc cong 1ap ¢ Malaysia, Nhat Ban va Canada.

- O Malaysia, tap doan hoa gido duc dai hoc dién ra trong diéu kién khiing hoang
tai chinh & cac nwéc chdu A vao nhitng ndm cudi 90 ctia thé ky XX. Tap doan héa cac
treong dai hoc cong lap & Malaysia la “tap doan hoa trong quan tri” v&i nghia la qua
trinh phi tap trung héa va chuyén hoéa treong dai hoc cong lap cho c6 hiéu qua va cé kha
nang canh tranh. M6 hinh “tap doan hoa trong quén tri” ctia giao duc dai hoc cong lap @
Malaysia la sy thay d6i trong cau triic quan tri ctia dai hoc bao dam co s& gido duc dai
hoc hoat dong hiéu qua trong qua trinh thyc hién quyén tw cha trong hoc thuat, t6 chic,
tai chinh va nhéan sv, trong khi co s@ gido duc dai hoc van tiép tuc nhan dwoc sy dau tw
ctia nha nuwéc. Trén cap do quoc gia, tap doan hda gido duc dai hoc cong 1ap & Malaysia
la qua trinh tdi cdu truc tai chinh, ngdn sach nha nuéc cap cho dai hoc céng lap, theo do6
nha nwdc van bao dam cap ngan sach nha nwdc chiém ti trong da s6 mac du c6 giam bét
so v@i tredc khi tap doan hda trong tong chi tiéu thwdng xuyén ctia cac co sé gido duc dai
hoc cong 1ap. Sau khi dwgc tap doan héa, dai hoc cong 1ap quan tri ¢ hiéu qua hon doi
vdi ngan sach nha nuwdc va cac tai san vat chat, tai san tinh than dugce nha nwéc cap cho
nha treong. Dong thoi, quan tri dai hoc c6 hiéu qua va sang tao hon trong huy dong cac
nguon lyc bao gobm ca nguon tai chinh, thu nhap. Tap doan héa dong nghia vdi viéc
quyeén kiém soat ctia co quan quan ly nha nwéc bi giam di nhung quyén tu chu, ty chiu
trach nhiém va hiéu qua hoat dong ctia co s gido duc dai hoc cong 1ap tang lén’.

- Khac vdi Malaysia thiye hién “tap doan hoa trong quan tri” d6i vGi gido duc dai
hoc cong 1ap nam 1998, Nhat Ban thue hién cai cach dai hoc quoc gia thanh tap doan hoa
dai hoc quoc 1ap nam 2004. Pay la cudc cai cach can ban, toan dién quan tri dai hoc quoc
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lap theo d6 mot dai hoc quoc 1ap tré thanh mét thyre thé phap nhan cong, tw cha va chiu
trach nhiém trwdc phap luat, doc lap vdi chinh phu trung wong, cu thé la doc 1ap véi BO
Gido duc”.

- O Nhat Ban, Luat Tap doan dai hoc cong 1ap dugce ban hanh vao thang 6 nim
2003 (National University Corporation Law, 2003) va cac quy dinh phap luat khac lién
quan’. Tap doan héa gido duc dai hoc cong lap cia Nhat Ban 1a viéc bién cac dai hoc
cong lap thanh cac tap doan dai hoc cong lap c6 tu cach phap nhan chiu trach nhiém
trede phap luat chit khong phai chiu trach nhiém treéc co quan nha nwéc hay Bo Giao
duc va doc lap, ty chu thye hién nghién cttu khoa hoc, giao duc dai hoc va phuc vu cong
dong vai sur ho trg ctia nha nuwde thong qua cac cai cach co ché cap phat ngan sach va co
ché kiém dinh chat lvgng. Tap doan hda gido duc dai hoc cong lap déc trng béi viéc: (i)
Bai bé co ché bao cép, “hd tdng” ctia nha nwdc doi véi dai hoc cong 1ap, chuyén doi co
ché cap phat ngan sach theo dong chi tiéu sang co ché cap ngan sach theo khai, dong thoi
tang quyeén ty chu dai hoc trong st dung ngan sach va nguén thu bén ngoai, chuyén doéi
co ché quan ly nhan su cong lap sang co ché quan ly nhan sw ngoai cong 1ap cho phu hgp
v6&i moi trudng canh tranh; (ii) 4p dung md hinh, co ché, phwong phép, ky thuat quan tri
cta khu vure tw nhan trong quan tri dai hoc: cu thé 1a thanh 1ap ban giam déc gom cac nha
quan tri cao cdp do chu tich treong chi dinh va tap hop; ap dung linh hoat co ché tuyén
dung va dai ngdé nhan sy dwa vao nang luc va két qua cong viéc, chuyén quyeén tuyén
dung va bo nhiém nhan sy hanh chinh cho cha tich; (iii) thu hit cac chuyén gia bén ngoai
tham gia quan tri dai hoc: tham gia ty ban Iwa chon chu tich dé dam bao phan anh dugc
yéu cau cda xa hoi; tham gia hoi dong quan tri va cung vGi cac thanh vién ctia nha treong
tham gia hdi dong hanh chinh; (iv) xay dung hé thong danh gia - bén thit ba (third - party
- evaluation system) dua trén muc tiéu/ké hoach da xac dinh. Ap dung co ché phan b6
nguon luc duva trén két qua danh gia ctia bén thit ba; tang ciong tinh minh bach va dong
gop cho xa hoi

- Khac v6i Malaysia, Nhat Ban va mot s6 nwéc khac, Canada tién hanh chuyén
dich dai hoc cong lap theo hudng tap doan héa mot cach twr tw, “tw nhién” va phi tap
trung dé dap @ng yéu cau tang cao vé gido duc dai hoc ctia xa hdi. Hau nhw Canada
khong c6é mot chu treong hay mot chinh sach tap trung, thong nhat dé trién khai viéc tap
doan hoa cac dai hoc cong 1ap nhw @ Malaysia va Nhat Ban. Ly do co ban la cac dai hoc
cong 1ap chu yéu thudc quyén quan 1y ctia cac dia phwong, cac bang, cac tinh chit khong
thudc quyén quan ly ctia co quan nha nuwdc trung wong, mac du chinh pha lién bang van
cap ngan sach cho giao duc dai hoc, cap kinh phi cho nghién citu khoa hoc va cap hoc
bong cho sinh vién. Tap doan hda theo kiéu “tw nhién”, ty phat la qua trinh cac co s&
gido duc dai hoc cong lap bat dau phai ra cac quyét dinh cat gidam ngan sach, kiém soat
chi phi va huy dong nguon lyc bén ngoai theo cach tiép can quan ly tap doan, trong khi
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van phai tim kiém ngu6n thu tir ngan sach nha nwéc trung wong va ngan sach nha nudc
dia phuong. Tap doan héa giao duc dai hoc cong 1ap la qua trinh cac co sé giao duc dai
hoc cong 1ap chuyén hwéng dao tao sang dap ng yéu cau cua thi treong viéc lam va
nghién citu khoa hoc gan véi doanh nghiép (nghién cttu va phat trién); dong thai tai cau
tric hoat dong cia d6i ngli nha gido theo hwéng tang dau tw (bao gom ca tai chinh va thoi
lwgng) cho nghién cttu khoa hoc va gidam dau tw cho dao tao (trong dé thoi lwgng dao tao
true tiép giam va thoi lwgng dao tao truc tuyén tang). Tap doan hoéa gido duc dai hoc
cong lap la qua trinh tai cdu triic quan tri va nhan sy hanh chinh theo hwéng tang sir dung
cac nha chuyén mo6n vé quan tri va hanh chinh dong thoi tang st dung ché do hgp dong
lao dong, nhat la hgp dong lao dong ban thdi gian dé giam bién ché nhan sy co hitu caa
nha treong dé thich (tng véi cac yéu cau canh tranh cua thi treong lao dong viéc lam.
Tom lai, tdp doan héa gido duc dai hoc khéng phai la sy chuyén dich dai hoc cong
lap thanh dai hoc tw thuc hay dai hoc ngoai cong lap, cang khong phdi la qua trinh “tw
nhan héa”. Tap doan héa dugc hiéu la qua trinh chuyén doi dai hoc cong 1ap thanh phap
nhan doc lap, tw chu, tw chiu trach nhiém trwdc phap luat dé hoat dong hiéu luc, hiéu qua,
tang 1gi nhudn, giam chi phi va nang cao nang lyc canh tranh thi truong cua nha treong.
Cho dén nay, & Viét Nam, cac van ban phap luat va chinh sach vé gido duc chwa st
dung tir ngir “tap doan héa” (Corporatisation), nhung stt dung nhiéu tir ngit khac dé noi
vé qua trinh chuyén dich quan tri dai hoc theo hwdng tap doan héa gido duc dai hoc
twong tw nhw ¢ cac nwdc khac trén thé gidi. Trong boi canh khé khan vé kinh té vao cudi
nhitng nam 1980, dau nhitng nam 1990 Viét Nam buoc phéi pha bé co ché quan ly tap
trung, bao cap dé chuyén sang co ché kinh té thi truong theo chu trrong “xa hoi hoa sw
nghiép gido duc”®. Hién nay, d6i vdi gido duc dai hoc cong 1ap, Viét Nam titng buc trao
quyeén tw cha va tw chiu trach nhiém cho co sé& gido duc dai hoc nao c6 da nang luc va
diéu kién bao dam thuc hién c6 chat lwgng va hiéu qua cac muc tiéu gido duc xac dinh.
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