
TẬP ĐOÀN HÓA GIÁO ĐẠI HỌC
 “Tập đoàn hóa” (Corporatisation) không phải là tư nhân hóa (Privatization).  Tập 

đoàn hóa giáo dục đại học công lập là quá trình cải cách giáo dục đại học theo hướng nhà 
nước giao quyền cho cơ sở giáo dục đại học công lập được hoạt động với tư cách là một 
pháp nhân độc lập, tự chủ và tự chịu trách nhiệm trước pháp luật trong việc sử dụng có 
hiệu quả các nguồn lực của nhà nước để thực hiện các mục tiêu giáo dục đại học được 
xác định1. Tập đoàn hóa giáo dục đại học công lập không phải là cắt giảm đầu tư nhà 
nước. Tập đoàn hóa là việc nhà nước vẫn tiếp tục bảo đảm đầu tư ngân sách nhà nước 
cho cơ sở giáo dục đại học công lập hoạt động nhằm thực hiện có hiệu quả các mục tiêu 
giáo dục. Tập đoàn hóa giáo dục đại học là việc nhà nước cải cách cơ chế quản lý bao 
gồm cơ chế đầu tư các nguồn lực của nhà nước bảo đảm cho cơ sở giáo dục đại học công 
lập được hoạt động độc lập, tự chủ, tự chịu trách nhiệm trước pháp luật. Đồng thời, tập 
đoàn hóa là việc nhà nước tạo điều kiện phát triển các cơ sở giáo dục đại học tư thục. 

Tập đoàn hóa giáo dục đại học công lập phụ thuộc vào điều kiện lịch sử xã hội cụ 
thể của mỗi quốc gia. Trên thế giới hiện nay nổi bật ba mô hình tập đoàn hóa giáo dục đại 
học công lập ở Malaysia, Nhật Bản và Canada. 

- Ở Malaysia, tập đoàn hóa giáo dục đại học diễn ra trong điều kiện khủng hoảng 
tài chính ở các nước châu Á vào những năm cuối 90 của thế kỷ XX. Tập đoàn hóa các 
trường đại học công lập ở Malaysia là “tập đoàn hóa trong quản trị” với nghĩa là quá 
trình phi tập trung hóa và chuyển hóa trường đại học công lập cho có hiệu quả và có khả 
năng cạnh tranh. Mô hình “tập đoàn hóa trong quản trị” của giáo dục đại học công lập ở 
Malaysia là sự thay đổi trong cấu trúc quản trị của đại học bảo đảm cơ sở giáo dục đại  
học hoạt động hiệu quả trong quá trình thực hiện quyền tự chủ trong học thuật, tổ chức, 
tài chính và nhân sự, trong khi cơ sở giáo dục đại học vẫn tiếp tục nhận được sự đầu tư 
của nhà nước. Trên cấp độ quốc gia, tập đoàn hóa giáo dục đại học công lập ở Malaysia 
là quá trình tái cấu trúc tài chính, ngân sách nhà nước cấp cho đại học công lập, theo đó 
nhà nước vẫn bảo đảm cấp ngân sách nhà nước chiếm tỉ trọng đa số mặc dù có giảm bớt 
so với trước khi tập đoàn hóa trong tổng chi tiêu thường xuyên của các cơ sở giáo dục đại 
học công lập2. Sau khi được tập đoàn hóa, đại học công lập quản trị có hiệu quả hơn đối 
với ngân sách nhà nước và các tài sản vật chất, tài sản tinh thần được nhà nước cấp cho 
nhà trường. Đồng thời, quản trị đại học có hiệu quả và sáng tạo hơn trong huy động các 
nguồn lực bao gồm cả nguồn tài chính, thu nhập. Tập đoàn hóa đồng nghĩa với việc 
quyền kiểm soát của cơ quan quản lý nhà nước bị giảm đi nhưng quyền tự chủ, tự chịu 
trách nhiệm và hiệu quả hoạt động của cơ sở giáo dục đại học công lập tăng lên3.

 - Khác với Malaysia thực hiện “tập đoàn hóa trong quản trị” đối với giáo dục đại 
học công lập năm 1998, Nhật Bản thực hiện cải cách đại học quốc gia thành tập đoàn hóa 
đại học quốc lập năm 2004. Đây là cuộc cải cách căn bản, toàn diện quản trị đại học quốc 
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lập theo đó một đại học quốc lập trở thành một thực thể pháp nhân công, tự chủ và chịu 
trách nhiệm trước pháp luật, độc lập với chính phủ trung ương, cụ thể là độc lập với Bộ 
Giáo dục4. 

- Ở Nhật Bản, Luật Tập đoàn đại học công lập được ban hành vào tháng 6 năm 
2003 (National University Corporation Law, 2003) và các quy định pháp luật khác liên 
quan5. Tập đoàn hóa giáo dục đại học công lập của Nhật Bản là việc biến các đại học  
công lập thành các tập đoàn đại học công lập có tư cách pháp nhân chịu trách nhiệm 
trước pháp luật chứ không phải chịu trách nhiệm trước cơ quan nhà nước hay Bộ Giáo 
dục và độc lập, tự chủ  thực hiện nghiên cứu khoa học, giáo dục đại học và phục vụ cộng 
đồng với sự hỗ trợ của nhà nước thông qua các cải cách cơ chế cấp phát ngân sách và cơ 
chế kiểm định chất lượng. Tập đoàn hóa giáo dục đại học công lập đặc trưng bởi việc: (i) 
Bãi bỏ cơ chế bao cấp, “hộ tống” của nhà nước đối với đại học công lập, chuyển đổi cơ 
chế cấp phát ngân sách theo dòng chi tiêu sang cơ chế cấp ngân sách theo khối, đồng thời 
tăng quyền tự chủ đại học trong sử dụng ngân sách và nguồn thu bên ngoài, chuyển đổi 
cơ chế quản lý nhân sự công lập sang cơ chế quản lý nhân sự ngoài công lập cho phù hợp 
với môi trường cạnh tranh; (ii) áp dụng mô hình, cơ chế, phương pháp, kỹ thuật quản trị 
của khu vực tư nhân trong quản trị đại học: cụ thể là thành lập ban giám đốc gồm các nhà 
quản trị cao cấp do chủ tịch trường chỉ định và tập hợp; áp dụng linh hoạt cơ chế tuyển 
dụng và đãi ngộ nhân sự dựa vào năng lực và kết quả công việc, chuyển quyền tuyển 
dụng và bổ nhiệm nhân sự hành chính cho chủ tịch; (iii) thu hút các chuyên gia bên ngoài 
tham gia quản trị đại học: tham gia ủy ban lựa chọn chủ tịch để đảm bảo phản ánh được 
yêu cầu của xã hội; tham gia hội đồng quản trị và cùng với các thành viên của nhà trường 
tham gia hội đồng hành chính;  (iv) xây dựng hệ thống đánh giá - bên thứ ba (third - party 
- evaluation system) dựa trên mục tiêu/kế hoạch đã xác định. Áp dụng cơ chế phân bổ 
nguồn lực dựa trên kết quả đánh giá của bên thứ ba; tăng cường tính minh bạch và đóng 
góp cho xã hội

- Khác với Malaysia, Nhật Bản và một số nước khác, Canada tiến hành chuyển 
dịch đại học công lập theo hướng tập đoàn hóa một cách từ từ, “tự nhiên” và phi tập 
trung để đáp ứng yêu cầu tăng cao về giáo dục đại học của xã hội. Hầu như Canada 
không có một chủ trương hay một chính sách tập trung, thống nhất để triển khai việc tập 
đoàn hóa các đại học công lập như ở Malaysia và Nhật Bản. Lý do cơ bản là các đại học 
công lập chủ yếu thuộc quyền quản lý của các địa phương, các bang, các tỉnh chứ không 
thuộc quyền quản lý của cơ quan nhà nước trung ương, mặc dù chính phủ liên bang vẫn 
cấp ngân sách cho giáo dục đại học, cấp kinh phí cho nghiên cứu khoa học và cấp học 
bổng cho sinh viên. Tập đoàn hóa theo kiểu “tự nhiên”, tự phát là quá trình các cơ sở  
giáo dục đại học công lập bắt đầu phải ra các quyết định cắt giảm ngân sách, kiểm soát 
chi phí và huy động nguồn lực bên ngoài theo cách tiếp cận quản lý tập đoàn, trong khi 
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vẫn phải tìm kiếm nguồn thu từ ngân sách nhà nước trung ương và ngân sách nhà nước 
địa phương. Tập đoàn hóa giáo dục đại học công lập là quá trình các cơ sở giáo dục đại 
học công lập chuyển hướng đào tạo sang đáp ứng yêu cầu của thị trường việc làm và 
nghiên cứu khoa học gắn với doanh nghiệp (nghiên cứu và phát triển); đồng thời tái cấu 
trúc hoạt động của đội ngũ nhà giáo theo hướng tăng đầu tư (bao gồm cả tài chính và thời 
lượng) cho nghiên cứu khoa học và giảm đầu tư cho đào tạo (trong đó thời lượng đào tạo 
trực tiếp giảm và thời lượng đào tạo trực tuyến tăng). Tập đoàn hóa giáo dục đại học 
công lập là quá trình tái cấu trúc quản trị và nhân sự hành chính theo hướng tăng sử dụng 
các nhà chuyên môn về quản trị và hành chính đồng thời tăng sử dụng chế độ hợp đồng 
lao động, nhất là hợp đồng lao động bán thời gian để giảm biên chế nhân sự cơ hữu của 
nhà trường để thích ứng với các yêu cầu cạnh tranh của thị trường lao động việc làm. 

Tóm lại, tập đoàn hóa  giáo dục đại học không phải là sự chuyển dịch đại học công 
lập thành đại học tư thục hay đại học ngoài công lập, càng không phải là quá trình “tư 
nhân hóa”. Tập đoàn hóa được hiểu là quá trình chuyển đổi đại học công lập thành pháp 
nhân độc lập, tự chủ, tự chịu trách nhiệm trước pháp luật để hoạt động hiệu lực, hiệu quả, 
tăng lợi nhuận, giảm chi phí và nâng cao năng lực cạnh tranh thị trường của nhà trường. 

Cho đến nay, ở Việt Nam, các văn bản pháp luật và chính sách về giáo dục chưa sử 
dụng từ ngữ “tập đoàn hóa” (Corporatisation), nhưng sử dụng nhiều từ ngữ khác để nói 
về quá trình chuyển dịch quản trị đại học theo hướng tập đoàn hóa giáo dục đại học 
tương tự như ở các nước khác trên thế giới. Trong bối cảnh khó khăn về kinh tế vào cuối 
những năm 1980, đầu những năm 1990 Việt Nam buộc phải phá bỏ cơ chế quản lý tập 
trung, bao cấp để chuyển sang cơ chế kinh tế thị trường theo chủ trương “xã hội hóa sự 
nghiệp giáo dục”6. Hiện nay, đối với giáo dục đại học công lập, Việt Nam từng bước trao 
quyền tự chủ và tự chịu trách nhiệm cho cơ sở giáo dục đại học nào có đủ năng lực và 
điều kiện bảo đảm thực hiện có chất lượng và hiệu quả các mục tiêu giáo dục xác định. 
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